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A ILEGTIMIDADE DA DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO
MINERAL (DNPM) E DA AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO (ANM)
PARA CONSTITUIR O CREDITO FISCAL DA CFEM — COMPENSACAO

PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS

EMPRESAS DE MINERACAO DEVERAO RECEBER DE VOLTA O QUE
RECOLHEU NOS ULTIMOS ANOS

0] DA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DA CFEM

A Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais, CFEM, foi
instituida no ordenamento juridico brasileiro no @mbito da Constituicdo Federal.

Desde entao, o legislador infraconstitucional ndo conseguiu até a presente data
buscar os caminhos juridicos necesséarios a validacdo dessa exagdo ou gravame
incidente sobre as atividades de mineragéo brasileira.

Durante todos esses anos, o0 que o legislador ordinario fez foi o de atropelar o
dispositivo constitucional, transferindo o direito de arrecadar a totalidade da CFEM a
um ente da administragdo indireta, transformando em letra morta a Carta Suprema
Republicana.

A inconstitucionalidade se mantém mesmo apo6s a extincdo do DNPM e a
criacdo da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), por intermédio da Lei 13.575/2017
(Conversao da MP 791/2017).

N&o se trata este e-book de explorar tese vazia ou de apontar aventura juridica
qgualguer, mas sim de jogar luz onde a administracdo publica busca manter na
penumbra, desrespeitando 0os mais elementares principios do direito, perpetuando a
inconstitucionalidade e o afronto aos direitos das industrias mineradoras brasileiras.

Como estudioso da matéria desde a sua previsdo constitucional e antes da Lei
7990/89 que a instituiu no a&mbito da legislacdo ordinaria, nada foi de fato realizado
durante esses quase 30 anos que pudesse trazer seguranca juridica aos mineradores
e, ao contrario, foram arrecadados de forma indevida somente de 2005 até 2018 o
valor de R$ 18 bilhges.*

1 Em <https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/arrecadacao _cfem.aspx > acesso em
03/07/2018.



https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/arrecadacao_cfem.aspx

Arrecadagao CFEM

Atualizado Diariamente

Ano/Meés Total

2018 (Em Aberto) 1,323,005, 044,43
1.837.048,217,16
1.797.879,224,75
1,519, 721,77 1,84

2014 1.711.318. 234,76
2,376,174, 780,75
1.834,968,234,73
1,561,680, 727,11

2010 1,083,427, 367 .36

742,731,140,95
Gh7.519,.431,62
BT, 261,645,587
2006 465,140,747 ,02

405, 556,915,965

Fonte: DNPM

Temos a convicgdo de que o Poder Judiciario a qualquer momento possa, de
vez, perceber o afronto a Constituicdo Federal e inibir a mantenca dessa arrecadacao
e cobranca indevida, tendo em vista que ndo ha até a producdo deste e-book, ente
juridico legitimo a promover a cobranca da CFEM.

Ha inumeros vicios na forma como estd sendo imposta a cobranca da CFEM,
que ultrapassam a afronta aos principios e postulados do direito administrativo,
financeiro, desaguando na sua inconstitucionalidade.

A Constituicdo Federal, no § 1° do artigo 20, possui a seguinte dic¢ao:

" Art. 20. Sao bens da Uniao:

]

1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a
O0rgdos da administracdo direta da Unido,
participacdo no resultado da exploracdo de
petréleo ou géas natural, de recursos hidricos para
fins de geracdo de energia elétrica e de outros




recursos minerais no respectivo territério,
plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, ou compensacdo financeira
por essa exploracéo. (g.n.).

A principio, pode-se concluir que o Constituinte de 1988, teve como objetivo o
de compensar a perda de arrecadacdo tributaria por parte da Unido Federal, em razéo
da exting&o do antigo IUM — Imposto Unico sobre Minerais, previu a possibilidade dos
entes politicos _estatais (Estados, Distrito Federal, Municipios e 6érgaos da

administrac8o direta da Unido Federal, a participagdo ou a compensacao financeira

pela exploragdo dos recursos minerais.

Em 28/12/1989, houve a edi¢do da Lei 7.990/89, que instituiu ndo a regra de

participacdo no resultado, mas a compensacao financeira prevista no 8 1° do artigo 20

da Carta Republicana nos seguintes termos:

Art. 1° O aproveitamento de recursos hidricos, para
fins de geracdo de energia elétrica e dos recursos
minerais, por quaisquer dos regimes previstos em
lei, ensejara compensacéao financeira aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, a ser calculada,
distribuida e aplicada na forma estabelecida nesta
Lei.

E o artigo 6° do mencionado diploma legal (Lei 7.990/89), com relacdo as

aliquotas da nova exacdo fiscal, fazia a seguinte previsao:

Art. 6° A compensacéo financeira pela exploracéo
de recursos minerais, para fins de aproveitamento
econdmico, sera de até 3% (trés por cento) sobre o
valor do faturamento liquido resultante da venda do
produto mineral, obtido apds a Ultima etapa do
processo de beneficiamento adotado e antes de
sua transformacdao industrial.

Em 13/03/1990, foi editada a Lei 8001 definindo a participacdo de cada Ente-
Credor Estatal da CFEM no produto de sua arrecadacdo, além de definir os seus
percentuais (aliquotas) de incidéncia, nos seguintes termos (redacdo antes da
modificacdo pela Lei 13.540/2017)::

Art. 2° Para efeito do calculo de compensacédo
financeira de que trata o art. 6° da Lei n°® 7.990, de



28 de dezembro de 1989, entende-se por
faturamento liquido o total das receitas de vendas,
excluidos os tributos incidentes sobre a
comercializacdo do produto mineral, as despesas
de transporte e as de seguros.

§ 1° O percentual da compensacédo, de acordo com
as classes de substancias minerais, seréa de:

| — minério de aluminio, manganés, sal-gema e
potassio: 3% (trés por cento);

Il - ferro, fertilizante, carvao e demais substancias
minerais: 2% (dois por cento), ressalvado o
disposto no inciso IV deste artigo;

Il — pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis,
carbonados e metais nobres: 0,2% (dois décimos
por cento);

IV — ouro: 1% (um por cento), quando extraido por
empresas mineradoras, e 0,2% (dois décimos por
cento) nas demais hip6teses de extracdo. (Redagéo
dada pelalei n®12.087, de 2009)

§ 2° A distribuicdo da compensagdo financeira
referida no caput deste artigo sera feita da seguinte
forma: (Redacdo dada pela Lei n° 9.993, de
24.7.2000)

| — 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o
Distrito Federal;

I — 65% (sessenta e cinco por cento) para 0s
Municipios;

II-A. 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico -
FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei no 719, de 31 de
julho de 1969, e restabelecido pela Lei no 8.172, de
18 de janeiro de 1991, destinado ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do setor
mineral; (Incluido pela Lei n° 9.993, de 24.7.2000)
(Regulamento)

Il = 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas
e Energia, a serem integralmente repassados ao
Departamento Nacional de Produc8o Mineral —
DNPM, que destinara 2% (dois por cento) desta
cota-parte a protecdo mineral em regides
mineradoras, por intermédio do Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama. (Redacdo dada pela Lei n°
9.993, de 24.7.2000). (g.n.).

Verifica-se de forma clara e incontroversa que o gravame fiscal criado pelo § 1°
do artigo 20 da Constituicdo Federal e instituido pela Lei 7990/1989, previa a

possibilidade de somente dos Entes-Estatais, na condicdo de credores,




arrecadarem a titulo de CFEM percentual sobre o faturamento liquido dos detentores

de direitos de exploracdo de recursos minerais.

N&o se trata de royalties equivocadamente difundido em algumas doutrinas,
haja vista que a CFEM ¢é contribuicdo dos mineradores para os Entes-Estatais com o
objetivo de compensar os resultados ambientais ou seus impactos na exploracao
mineral em seus territérios. Portanto, ndo se pode entender que € pagamento (preco
publico) pela retirada ou exploracao de bens da Unidao Federal.

Basta olhar para a reparticdo do produto da arrecadacdo da CFEM e constatar
que a Unido Federal, através do Ministério de Minas e Energia possuia cota infima de
12% (doze por cento) ( que ainda possui — 1,8% na nova redacao do artigo 2° da Lei
8001/1990), sendo que os maiores participantes na divisdo destes recursos sao 0s
Estados (23%) e os Municipios 65%).

A Constituicdo Federal de 1988 trata do meio ambiente em um capitulo
especifico: o artigo 225, caput. “O artigo 225 expressa de quem € o direito e, quem é
que tem o dever de preserva-lo.” Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragdes.”

Aquele que explorar recursos naturais fica obrigado a recuperar 0 meio

ambiente degradado. O recurso mineral € um bem ndo renovavel, € degradante.

A CFEM tem a finalidade de reparar 0s custos e riscos iminentes da indUstria
extrativista. A verba oriunda da CFEM € para a construgdo de estradas, portos,
aeroportos, hospitais, escolas, seguranca publica, devido a ocorréncia de um grande
movimento de méaquinas e de homens, com a finalidade de oferecer condi¢des

minimas para que a exploracdo mineral seja efetivada.

Neste sentido, ndo ha como entender que a CFEM é cobrada em razdo da
apropriacdo de bem da Unido, sendo inaplicavel a disposto do artigo 99, Il do Codigo
Civil.

A questdo da exploragdo de bem mineral (pertencente a Unido, como
proprietéaria do subsolo (art. 20, IX da CF), possui resolugdo na autorizagdo ou
concessao previsto no Codigo de Mineracdo, portanto, uma fase anterior a efetiva
exploracdo, em que séo cobradas as respectivas taxas e emolumentos para o DNPM

e atendidos a inimeros requisitos e exigéncias.



O trabalho de Enriquez (2007) realizou visitas aos 15 maiores municipios de
base mineradoras do Brasil e buscou verificar o0 uso da renda mineral por estes. De
acordo com o estudo, os grandes produtores tém uma grande dependéncia em
relacdo a receitald (40%) e empregos (47%) proporcionados pela atividade
mineratdria. JA& a CFEM nesses municipios corresponde, em média, a 16% das

receitas municipais, com uma maior dependéncia para os da regido norte e nordeste.

Esses numeros refletem as situagbes de vulnerabilidade que passam varios
municipios, e subestimam as conjunturas graves de outros, que sofrem com o0s

prestes esgotamentos de suas jazidas.

Apesar de a lei especificar o destino da CFEM, ndo existem instrumentos
capazes de verificar a aplicacdo dos recursos financeiros advindos da Compensacéao.
Dessa forma, o estudo acima encontrou que em apenas dois casos existe um plano
formalmente regulamentado sobre o uso da CFEM. Nos demais, a receita com essa
arrecadacdo é usada em diversas areas, e muitas vezes sdo diluidas no caixa da
prefeitura. E importante salientar que ha uma demanda social (principalmente, de
ambientalistas) e das empresas produtoras, que percebem uma ma aplicacdo da

CFEM, para uma regulamentacéo do uso. ?

Todos os Entes-Estatais-Credores, ou seja, o Estado, o Distrito Federal, o

Municipio e o _Ministério de Minas e Energia (através da Unido Federal) ficaram

inertes em suas funcdes legiferantes com relacdo ao exercicio do direito constitucional
de arrecadarem a CFEM relativo a cada quota que lhe seriam devidas; além do que,
na mesma situacdo letargica ficaram com respeito a fiscalizar o mencionado

recolhimento por parte dos mineradores.

O legislador buscou resolver parcialmente esta questdo definindo o érgao

publico que seria competente para _somente fiscalizar a arrecadacao, sendo eleito

pela norma o DNPM — Departamento Nacional de Producéo Mineral, que transformado
em Autarquia pela Lei 8.876/1994 (02/05/1994) recebeu a mencionada competéncia

no inciso IX do artigo 3°, in verbis:

Art. 3° A autarquia DNPM ter4d como finalidade
promover o planejamento e o fomento da
exploragdo e do aproveitamento dos recursos
minerais, e superintender as pesquisas geoldgicas,
minerais e de tecnologia mineral, bem como
assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das
atividades de mineracdo em todo o territério

2 Enriquez, M. A. Maldicdo ou dadiva? Os dilemas do desenvolvimento sustentavel a partir de uma base
mineira. Tese de doutorado, Universidade de Brasilia, 2007



nacional, na forma do que dispfe o Cddigo de
Mineracdo, o Coddigo de Aguas Minerais, 0s
respectivos regulamentos e a legislacdo que os
complementa, competindo-lhe, em especial:

[.]

IX — baixar normas e exercer fiscalizacdo sobre a
arrecadacdo da compensacdo financeira pela
exploracéo de recursos minerais, de que trata o § 1°
do art. 20 da Constituicdo Federal.

Nota-se que em nenhum momento o legislador infraconstitucional contrariou a
previsdo constitucional de conceder ao antecessor da ANM a competéncia de
arrecadar e promover procedimentos financeiros, administrativos e de finangas
publicas para apropriar-se da CFEM. Isso é claro. E incontroverso. Com a d.v., basta a

simples leitura.

E notorio e néo exige necessidade de estudo mais aprofundado de que passou

o DNPM, a partir da norma acima, a ter competéncia em fiscalizar a arrecadacdo da

CFEM, mesmo porgue, em relacéo a cota-parte da Unido Federal, a competéncia para

cobrar é a do Ministério de Minas e Energia (inciso Ill, § 2°, art. 2°, Lei 8001/1990 na

redacdo anterior a Lei 13540/2017 e § 1° do artigo 20 da Constituicdo Federal.), pois

repita-se, sendo o DNPM uma Autarquia Federal, ndo é 6rgdo da Administracdo

Publica Direta, previsto na Carta Constitucional.

Conclui-se ainda, sem o menor esforgco hermenéutico, que ao menos a cota-
parte da Unido, relativo ao Ministério das Minas e Energia (6rgdo da administracéo
direta da Unido Federal) havia 6rgdo com competéncia de lei em fiscalizar a

arrecadacao da CFEM.

Apés longo embate doutrinario e jurisprudencial, o E. Supremo Tribunal
Federal, em aresto da lavra do Ministro Sepulveda Pertence no v. Acérdao proferido
no Recurso Extraordinario 228.800-5-DF, definiu a natureza juridica ndo tributaria da

exacao nos seguintes termos:

EMENTA: Bens da Unido: (recursos minerais e
potenciais  hidricos de energia elétrica):
participacdo dos entes federados no produto ou
compensacdo financeira por sua exploracdo (CF,
art. 20, e 8§ 19): natureza  juridica:
constitucionalidade da legislacdo de regéncia (L.
7.990/89, arts. 1° e 6° e L. 8.001/90).

1. O tratar-se de prestacdo pecuniaria compulséria
instituida por lei ndo faz necessariamente um tributo da
participacdo nos resultados ou da compensacao



financeira previstas no art. 20, § 1° CF, que
configuram receita patrimonial.

2. A obrigacao instituida na L. 7.990/89, sob o titulo de
“compensacao financeira pela exploragdo de recursos
minerais” (CFEM) ndo corresponde ao modelo
constitucional respectivo, que ndo comportaria, como
tal, a sua incidéncia sobre o faturamento da empresa;
ndo obstante, é constitucional, por amoldar-se a
alternativa de ‘participagcdo no produto da exploragdo”
dos aludidos recursos minerais, igualmente prevista no
art. 20, 8§ 1°, da Constituicéo.!

O E. Supremo Tribunal Federal colocou termo a discussdo que havia, no
sentido de que a CFEM possuia natureza juridica tributaria, portanto, definiu-se que a

contribuicdo ndo é receita derivada e sim patrimonial.

Nesta seara abriu-se nova discussdo, agora, com maior forca no ambito
doutrinério, gerando duas fortes correntes no sentido de que, a CFEM seria "preco

publico" ou simplesmente receita nao tributaria.

Assim, copiosa jurisprudéncia decidiu que a CFEM né&o se trata de "precgo
publico”, mas derivada de relacdo juridica de carater ndao-tributario com

disciplinamento no direito administrativo.
Neste sentido, destaca-se 0s seguintes arestos:

TRF-4 - APELACAO/REEXAME NECESSARIO
APELREEX 5618 PR 2007.70.00.005618-0 (TRF-4)
Data de publicagcdo: 01/09/2008

Ementa: DIREITO MINERARIO. COMPENSAGAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS
MINERAIS. NATUREZA JURIDICA. PRESCRICAO.
DEDUCAO DO ICMS. - A cobranca de Compensac&o
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais
(CFEM) é prevista no art. 20 , § 1° , da CRFB ,
constituindo-se em receita patrimonial da Unido. Nao
se trata, portanto, de preco publico - contraprestacao
contratual por prestagdo de servigo publico. - Tratando-
se de relacao juridica de carater ndo-tributario com
assento no Direito Administrativo, aplica-se-lhe, por
simetria, 0 prazo prescricional de cinco anos previsto
no art. 1° da Lei n.° 20.910/32. - Para fins de desconto
do ICMS da base de calculo da CFEM, a teor da
legislacdo de regéncia, had que se apurar o débito da
empresa para com o Fisco Estadual de acordo com o
gue consta nos seus livros de escrituragdo contébil-
fiscal, ndo podendo langar-se a conta os créditos
decorrentes de operacdes anteriores, na medida em
gue a tributacdo excluida é aquela que diz respeito
exclusivamente a comercializagdo do produto mineral,
as despesas de transporte e as de seguros (art. 2° da
Lei n.° 8.001 /90




EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
COMPENSAGAO FINANCEIRA PARA A
EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS - CFEM.
PRAZO PRESCRICAO QUINQUENAL. CRITERIOS
DE CALCULO. ICMS. INCIDENCIA. LEIS 7.990/89,
8.001/90 E DECRETO 01/1991. INSTRUCAO
NORMATIVA N°. 06/2000-DNPM. ILEGALIDADE.

Processo 200334000435950/DF Processo na
Origem: 200334000435950 — TRF 12. Regido.

NORMATIVA N°. 06/2000-DNPM. ILEGALIDADE.

| — Em se tratando de crédito do Poder Publico, a
cobranca de débitos relativos a Compensacéo
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais —
CFEM, submete-se, por simetria, a regra geral prevista
no art. 1° do Decreto n°. 20.910/32, segundo a qual é
de 05 (cinco) anos o prazo para a cobranca de
guaisquer dividas passivas do Poder Publico, aplicavel,
também, aos créditos de natureza ndo-tributaria,
€COMo no caso.

TRF-3 - APELACAO CIVEL AC 7118 SP
2004.61.05.007118-5 (TRF-3) Data de publicacao:
27/05/2010

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
ARGUICAO DE NULIDADE DA SENTENCA
AFASTADA. COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO MINERAL - CFEM. CONSTITUICAO
FEDERAL , ART. 20, 8 1°, LEIS 7.990 /89 E 8.001
/90. NATUREZA JURIDICA NAO TRIBUTARIA.
INSTRU(;AO NORMATIVA N°. 06/2000 DO DNPM.
LEGITIMIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. Nao ha
falar em nulidade da sentenca quando o magistrado
apreciou e julgou a pretensdo deduzida em Juizo,
sendo pacifico o entendimento de que o juiz, ao
fundamentar a decisdo, ndo esta obrigado a se
manifestar sobre todos o0s pontos arglidos pelas
partes, desde que resolva a lide de forma motivada e
suficiente. 2. O legislador constituinte, ao tratar da
organizacdo do estado brasileiro, define, no artigo 20
da Constituicdo Federal , quais sdo os bens da Unido
e, dentre outros, enumera 0S recursos minerais,
inclusive os do subsolo, possibilitando, ainda, aos
particulares a pesquisa e lavra de tais recursos
mediante concessdo ou autorizacdo (art. 176),
assegurada, nos termos da lei, a participacdo de entes
estatais no resultado da exploracdo de tais recursos
(pagamento de royalties), ou compensacdo financeira
por essa exploracgdo (art. 20, § 1°). 3. Assim, na exata
diccdo do Texto Constitucional , 0s recursos minerais
séo bens de propriedade da Unido e a sua exploracdo
pelo particular devera se submeter as exigéncias da lei
regulamentadora que fixa, entre outras, a prestacéo de
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compensacdo financeira por tal exploracdo, ndo se
inferindo dai, tratar-se de tributo qualquer que seja sua
modalidade e, menos ainda, residir na Unido qualquer
obrigacdo pela referida compensacdo. Na verdade, a
compensacgdo financeira em comento reveste-se de
efetiva renda a ser auferida pelos entes estatais,
inclusive a prépria Unido, por propiciar ao particular a
exploracdo comercial de recurso natural de fonte
exaurivel, em contrapartida ao proveito econdmico
advindo com a exploracdo, sendo certo que a Lei n°.
7.990 /89, apenas regulamenta.

Dessa forma, se verifica que a CFEM néo se trata de receita originaria, e sim
patrimonial tratando-se de relacdo juridica de carater ndo-tributario com assento

no Direito Administrativo.

Feita essa necessdaria exposicdo legislativa e jurisprudencial, passa-se a
fundamentar da nulidade dos atos de cobranca e arrecadagdo, primeiramente
realizados pelo antigo DNPM e a partir de 26/12/2017 pela recém-criada Agéncia
Nacional de Mineracao (ANM), assim, os fundamentos juridicos a seguir expostos
devem ser observados a luz de todo o tecido legislativo existente antes das Lei
13540/2017 e 13.575/2017.

(i) FUNDAMENTO JURIDICO DA ILEGETIMIDADE DO EXTINTO DNPM DE
COBRAR E ARRECADAR A CFEM

E cedico que nos Estados de Direito, a Administracdo Publica deve obediéncia a
lei em todas as suas manifestacdes. Até mesmo nas chamadas atividades
discricionarias o administrador publico fica sujeito as prescricdes legais quanto a
competéncia, finalidade e forma, s6 se movendo com liberdade na estreita faixa da

conveniéncia e oportunidade administrativas.

O poder administrativo concedido a autoridade publica tem limites certos e forma
legal de utilizacdo. Nao é carta branca para arbitrios, violéncias, perseguicdes ou
favoritismos governamentais. Qualquer ato de autoridade, para ser irrepreensivel,
deve conformar-se com a lei, com a moral da instituicdo e com o interesse publico.

Sem esses requisitos o ato administrativo expde-se a nulidade.".

Ora, a auséncia de competéncia vicia 0 ato e em razdo da caréncia legal o torna

nulo, ou seja, sequer nasceu no mundo juridico e produziu efeitos.

Portanto, h4 a necessidade de ser apreciado a questdo da competéncia e
legitimidade do DNPM em promover a cobran¢a das parcelas da CFEM, enquanto

existiu como Autarquia, desconsiderando o periodo anterior.
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N&o se pode colher o entendimento equivocado de que o simples fato da exacao
cobrada ndo possuir natureza juridica tributaria ndo traduz em legitimidade e/ou

competéncia de cobranca.

O cerne juridico da questdo da ilegitimidade provém da falta de competéncia legal
da DNPM e ndo em razéo da natureza juridica da exacdo em cobranca.

A competéncia advém de lei e o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal que
dispbe dos principios da administracdo publica prestigia o da legalidade, como
condicao basilar de nosso direito patrio.

Hé fartos argumentos legais e constitucionais que sequer delega competéncia ao
DNPM em inscrever débitos da CFEM como Divida Ativa (que sequer sédo suas), e de

promover procedimentos de cobrancga.

O DNPM durante tosos esses anos, previu a possibilidade de inscrever o débito da
CFEM em sua Divida Ativa, e o ato de inscrever o débito da CFEM em Divida Ativa,
além de traduzir verdadeira usurpacdo de direitos pertencentes a outros Entes-

Federados, contrariava as regras basicas e elementares do direito administrativo.

Ora os atos administrativos para serem validos se submetem aos requisitos da

competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

Ensina HELY LOPES MEIRELLES", a competéncia é condicdo primeira para a
validade do ato administrativo. Ensina o renomado administrativista que "nenhum ato —
discricionario ou vinculado — pode ser realizado validamente sem que o agente

disponha de poder legal para praticéa-lo.
A competéncia resulta da lei e por ela € delimitada.

Cumpre citar CAIO TACITOV que sobre o assunto adverte "ndo é competente

quem quer, mas quem pode, segundo a norma de Direito".

Neste diapasdo e nos demais fundamentos a seguir expostos, traduz que o ato
administrativo de inscricdo na Divida Ativa como sendo crédito exclusivo do entdo
DNPM, além dos procedimentos de promover a acao judicial de cobranca carecia de

competéncia legal, que sequer poderia ser presumida.

O poder administrativo do entdo DNPM deveria e deve estar regrado no direito

positivo, a lei deveria conferir ao DNPM para a pratica do ato, a competéncia

12



necessaria aos procedimentos administrativos que deve tomar em relacdo a eventuais

débitos da CFEM.

A Constituicdo Federal assegurou aos Estados, Distrito Federal, Municipios bem

como a 6rgaos da Administracdo Direta da Unido Federal, a participacéo no resultado

da exploracéo de recursos minerais ou compensacao por essa exploracéo.

E necesséario retranscrever a dic¢do do artigo 20, § 1° da Constituicdo Federal:

“Art. 20. ............

]

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a
orgdos da administracdo direta da Unido,
participacdo no resultado da exploracdo de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para
fins de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territério,
plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, ou compensacdo financeira
por essa exploracéo. (g.n.).

Pela simples leitura do dispositivo constitucional verifica-se quais foram os

entes-estatais federativos que lhe foram assegurados & compensagéao financeira pela

exploracéo dos recursos minerais.

O DNPM, a partir do momento que adquiriu a condi¢cdo de Autarquia Federal

por forca da Lei 8.876/1994, deixou de ser 6rgdo da administracdo publica direta e

consequentemente sequer poderia participar da reparticdo da arrecadacao da

CFEM, que depende do repasse por parte do Ministério de Minas e Energia, de

acordo com o gue dispOe a Lei 8.001/1990 ( na redacdo anteriormente a Lei

13540/2017 e 13575/2017): in verbis:

Artigo 2°. ...

§ 2° A distribuicdo da compensacdo financeira
referida no caput deste artigo sera feita da
seguinte forma: (Redacdo dada pela Lei n° 9.993,
de 24.7.2000)

| - 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o
Distrito Federal;

I - 65% (sessenta e cinco por cento) para 0sS
Municipios;

[I-A. 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico -
FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei n° 719, de 31
de julho de 1969, e restabelecido pela Lei no 8.172,
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de 18 de janeiro de 1991, destinado ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor
mineral; (Incluido pela Lei n°® 9.993, de 24.7.2000)
(Regulamento).

Il - 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas
e Energia, a serem integralmente repassados _ao
Departamento Nacional de Producdo Mineral -
DNPM, que destinara 2% (dois por cento) desta
cota-parte a protecdo mineral em regifes
mineradoras, por intermédio do Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama. (Redacdo dada pela Lei n°
9.993, de 24.7.2000). (g.n.).

Verifica-se de forma clara que aos Estados e ao Distrito Federal é assegurado

o percentual de 23%, aos Municipios 65% e ao Ministério de Minas e Energia 10%.

Os legitimos credores da CFEM, com base no mencionado diploma legal,
sao portanto, somente estes entes juridicos, e o DNPM, por for¢a do inciso IX do

artigo 3° da Lei 8.876/1994 compete exclusivamente fiscalizar_a arrecadacédo e

baixar normas, in verbis:

“Art. 3° A autarquia DNPM tera como finalidade
promover o planejamento e o fomento da
exploragdo e do aproveitamento dos recursos
minerais, e superintender as pesquisas geoldgicas,
minerais e de tecnologia mineral, bem como
assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das
atividades de mineracdo em todo o territério
nacional, na forma do que disp6e o Cdédigo de
Mineracdo, o Cdbdigo de Aguas Minerais, os
respectivos regulamentos e a legislacdo que os
complementa, competindo-lhe, em especial:

(...)

IX - baixar normas e exercer fiscalizacdo sobre a
arrecadacdo da compensacdo financeira pela
exploragdo de recursos minerais, de que trata o 8
1° do art. 20 da Constituicao Federal;” (grifo nosso).

Em que momento ou em qual diploma legal o legislador legitimou ou concedeu
competéncia do entdo DNPM para cobrar, inscrever o crédito fiscal somente em seu
nome e promover a acao de execucao fiscal? Em nenhum momento e em nenhuma

legislacéo!

Assim, verifica-se que o legislador delimitou a faixa de competéncia do entéo
DNPM com relagdo a CFEM, e ndo se encontrava no texto, e por esta razdo nao
competia incluir, agregar, subentender, presumir, que possui outras e em especial a de
inscrever eventuais débitos na Divida Ativa (mesmo porque ndo era seus 0s créditos)

e promover acao judicial de cobranca.
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Portanto, se depara com um texto claro e incontroverso que ndo necessita de
qualquer esforco de estudo hermenéutico para entendermos que ao entdo DNPM
cabia exclusivamente “baixar normas e fiscalizar a arrecadag¢ao da CFEM” e, em
nenhum momento cobra-la e muito menos inscrever todo o crédito como sendo sua
Divida Ativa e ajuizar a¢do executiva mesmo porque sequer é um dos entes credores
previstos na Lei 8.001/90 (artigo 2°, 8 2° na redacdo anterior as Leis 13540/2017 e
13575/2017).

Na verdade, o entdo DNPM promoveu diversos procedimentos de cobranca e
promoveu acdes de execucdes fiscais apresentando inscricdes de Divida Ativa de

crédito fiscal que nao Ihe era devido ou legitimo.

A CFEM é receita nao tributaria dos entes credores previstos no § 1° do artigo
20 da Constituicdo Federal e § 2° do artigo 2° da Lei 8.001/1990 (na redag&o anterior
as Leis 13540 e 13575/2017), e somente estes poderao, efetivamente cobrar a CFEM
(apbs providenciarem as leis necessarias) e evidencia-se ainda que somente estes
poderdo, se for o caso, inscrever esses créditos na Divida Ativa de seus controles

financeiros e promover a acao judicial de execucao.

Torna-se desnecessario expor qualquer estudo aprofundado para ratificar o
entendimento pacifico de que a CFEM é receita ndo-tributaria, a teor do que disp&e no
paragrafo 2° do artigo 39 da Lei 4.320/1964, e estas podem obviamente ser inscrita
como Divida Ativa como prevé o paragrafo 4° do mesmo dispositivo do citado diploma
legal, mas somente pelos entes-estatais previstos no § 1° do Artigo 20 da

Constituicéo Federal.

Mas, a inscricdo do débito na Divida Ativa s6 € possivel ser realizada pelo
legitimo credor da receita ndo-tributéria, in casu, o Ministério de Minas e Energia,
através da Procuradoria da Fazenda Nacional ( a cota parte que lhe competia e lhe
compete atualmente) o Estado, por intermédio de sua Procuradoria da Fazenda
Estadual, o Distrito Federal através de sua Procuradoria da Fazenda do Distrito
Federal e pelo Municipio, por intermédio de sua Procuradoria da Fazenda Municipal e

somente relativo as suas quotas.

A Lei 7.990/89 e a Lei 8001/1990 (em suas redacao anterior as Leis
13.540/2017 e 13.575/2017) em nenhum momento sequer previu mesmo a Unido
Federal para que, seja através de 6rgdo da Administracdo Direta ou Indireta, delegue
competéncia para inscrever todo o débito da CFEM como sua Divida Publica e mais,

promover o ajuizamento de acdo executiva da cota-parte dos demais entes-estatais.
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Estas questbes séo relevantes e as suas implicagcdbes no mundo juridico
reclamam & apreciacdo do Poder Judiciario, para que ndo se adote mecanismos ou
subterfugios outros, infundados, para criar competéncia via interpretacéo que afronta a

Carta Republicana Brasileira.

Somente os entes credores (Estados, Municipios, érgdo da administracédo
direta da Unido Federal), possuem e possuiam a legitimidade e a competéncia legal e
constitucional de inscrever seus créditos na Divida Ativa (no limite de suas cotas-

partes) e promover a cobranca de eventuais débitos da exacao.

Mesmo que se admitisse que o DNPM agia por delegacdo, esta também
dependia de lei e ndo poderia ser presumida. Fiscalizar a arrecadacédo ndo tem o
mesmo sentido de inscrever todo o débito da divida ativa e Autarquia que
sequer participa no produto da arrecadagcdo da CFEM.

O DNPM né&o poderia, por ndo ter competéncia, inscrever a integralidade da
CFEM como sua Divida Ativa, e ter promovido o ajuizamento de inimeras ac¢des de
cobrangca da CFEM, poderia, em tese, levantar os valores que entende ser devido e
encaminhar aos mencionados credores os documentos correspondentes para que
estes instaurassem o procedimento administrativo de cobranca e se for o caso, a

inscricdo na Divida Ativa e a sua cobranca judicial.

Como na questdo da prescricdo, ndo se trata de simples e fragil tese, mas sim
de observar a norma juridica e em especial o § 1° do artigo 20 da Constituicao Federal
e as leis de regéncia, incluindo a Lei 7990/89, 8001/90 e a 8.876/1994, enquanto
existiu 0 DNPM.

Onde o legislador ndo previu ou redigiu ndo compete expandir. A competéncia
é de lei, e é cedico, que o poder administrativo da Autarquia e de todo o Poder Publico

é vinculado.

Como exposto, o poder vinculado ou regrado é aquele que o Direito Positivo -
a lei — confere & Administragdo Publica para a préatica de ato de sua competéncia,

determinando os elementos e requisitos necessarios a sua formalizacéo.?

O DNPM, repita-se, ndo era e jamais foi o 6érgdo competente para cobrar e

muito menos para ter inscrito todo o débito na Divida Ativa, pois ndo se tratava de sua

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322, Ed., Malheiros Editores. Sdo Paulo.
2006.
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receita ou crédito, pois sequer era contemplada em seu orgamento publico a teor

do que dispde o paragrafo 4° do artigo 39 da Lei 4.320/1964.

N&o se pode ainda afastar a regra contida no artigo 53 “caput” da Lei
4.320/1964 que prevé que o lancamento da receita é ato de reparticdo competente,
que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o
débito desta.

Os eventuais mineradores devedores da CFEM nédo o eram do entdo DNPM,
pois aqueles poderiam no maximo ser devedores da Unido Federal em razdo cota-
parte do Ministério de Minas e Energia, do Estado e do Municipio, mas jamais da
extinta Autarquia DNPM.

Em qualquer trilho que se possa percorrer depara-se com a ilegalidade e
inconstitucionalidade dos atos cometidos pelo entdo DNPM. E isso se confirma no
ambito do direito financeiro (auséncia de lei orgcamentéria); administrativo

(competéncia); constitucional e civil.

O DNPM, no maximo deveria receber, por transferéncia, a cota-parte da Unido
devida ao Ministério de Minas e Energia (esse sim tem competéncia constitucional e
legal para reclamar seu crédito no limite de sua cota-parte no produto da arrecadacéo)
e assim, ao buscar inscrever todo o débito, como sendo todo o valor a ele pertencente,
infringe a Constituicdo Federal, pois ndo era 6rgdo da Administracdo Publica

Direta e mais, ha cotas-partes que pertencem a outros entes-estatais.

Houveram inscri¢des indevidas de Divida Ativa caso todo territdrio nacional
como sendo créditos do DNPM, haja vista que foi efetivado, de forma ilegal e
inconstitucional, a sua cobranca. Além do que, repita-se, somente a cota-parte da

Unido Federal deveria somente por ela ser cobrada.

Reitera-se a necessidade de leitura mais atenta a legislacdo da CFEM, a época
da existéncia da Autarquia DNPM, especialmente no inciso Ill do artigo 2° da Lei
8.001/90, através do qual evidencia que 10% da arrecadacdo da CFEM é
destinada ao Ministério de Minas e Energia e este repassard ao DNPM a
mencionada quota, assim, no ambito federal o legitimo credor da exacdo néo é o

DNPM.

A essa altura, indaga-se: H& necessidade de maior esforco hermenéutico para

interpretar as normas de regéncia, em especial a Constituicdo Federal?
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O principio da estrita legalidade é dever de observancia em todos os niveis da
administracdo publica, razdo pela qual, a sua ndao observancia vicia o ato e o Poder

Judiciario € o competente para inibir essa anomalia juridica.

N&o se pode permitir o afronto direto da Constituicdo Federal e mais, cobrar

ilegitimamente exacao fiscal sem qualquer previséo legal.

A Lei 8.876/1994 que criou a Autarquia Federal, in casu, o antigo DNPM, em
nenhum momento lhe tinha concedido ou outorgado competéncia para receber aquilo
que sequer Ihe é de direito.

E mais, caso a interpretacio menos avisada ou com sem nenhum cunho
juridico estenda a competéncia entendendo que fiscalizar € também promover a sua
cobrangca administrativa e judicial, ocorrera frontal inconstitucionalidade por afronto

direito ao § 1° do artigo 20 da Constituicdo Federal.

Neste sentido, é impossivel juridicamente, mesmo com relagéo ao Ministério de
Minas Energia, o DNPM ter tido inscrito a integralidade do débito na Divida Ativa e

promover a agéo de execucao judicial.

Ha no ambito fazendario, ainda resquicios de obediéncia as mais elementares

regras de direito.

s

E neste sentido é necessario transcrever parte da nota PGFN/NFLDP n°
360/98, citada e transcrita do Parecer PGFN/NFLDP n° 327/2003, de 28 de fevereiro
de 2003, devidamente aprovado pelo Sr. Procurador Geral da Fazenda Nacional, na
mesma data ( estranhamento posteriormente modificado, se que houvesse alteracéo

na norma de regéncia) in verbis:

5. Admite-se como verdadeira a assertiva de que
as dividas relacionadas a prépria autarquia, em
seus misteres institucionais, possam ser cobradas
pela mesma. Inoportuna é qualquer forma de
interpretacdo no sentido de estender tal cobranca
a quaisquer créditos da Unido, o organismo federal
competente para a apuragdo e cobranca é a
Procuradoria da Fazenda Nacional, segundo
disposto na transcricdo supra, corroborada pelo §
4° do artigo 2, da Lei 6.830/80.

6. Pelo que se observa da legislacdo da matéria
sob foco, cabe ao .DNPM "baixar normas e exercer
fiscalizac@o sobre a arrecadacdo da compensacéo
financeira pela exploracdo de recursos minerais,
de que trata o § 1° art. 20 da Constituicdo Federal,
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como disp6e o inciso IX do art. 3° da Lei 8.876/94.
Vé-se pois, que baixar normas e exercer a
fiscalizacdo sobre arrecadagdo ndo é o mesmo que
poder realizar a inscricdo e cobranca de valor
eventualmente inscrito e divida ativa

7. Nesse ponto parece bem mais apropriado
compreender-se que cabe ao DNPM, se e quando
constar irregularidade ou o ndo pagamento da
compensacdo financeira ao Ministério de Minas e
Energia, formalizar comunicagcdo aquele 6rgao,
com sugestdo do envio do eventual débito a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para
regular ainscricdo em Divida Ativa da Uniédo.

8. Face ao exposto, conclui-se pela competéncia
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para
cobranca da compensacdo financeira pela
exploragdo de recursos minerais relativa a quota-
parte devida a Unido ".

N&o é por demais também expor as regras contidas na Lei 6.830/1980, que

trata da cobranca judicial da divida ativa da Fazenda Publica, destacando os seguintes

dispositivos da lei:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica
aguela definida como tributaria ou néo tributaria na
Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, com as
alteracOes posteriores, que estatui normas gerais
de direito financeiro para elaboragdo e controle
dos orcamentos e balan¢os da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

8 1° - Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida
por lei as entidades de que trata o artigo 1°, sera
considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica,
compreendendo a tributaria e a ndo tributaria,
abrange atualizacdo monetéria, juros e multa de
mora e demais encargos previstos em lei ou
contrato.

§ 3° - A inscricdo, gque se constitui no ato de
controle administrativo _da legalidade, sera feita
pelo 6rgao competente para apurar a liquidez e
certeza do crédito e suspenderd a prescrigdo, para
todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a
distribuicdo da execucdo fiscal, se esta ocorrer
antes de findo aquele prazo.

Mais um afronto, ou seja, desrespeito a Lei 6830/1980, artigo 2°, 8§ 1° e 3°.

Como exposto alhures a inscricdo em Divida Ativa € ato administrativo e este

deve ser realizado por agente competente legalmente e o 8§ 3° do artigo 2° da Lei

6830/1980 reforga esse robusto mandamento.
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O crédito relativo as contribuicdes cobradas pela acao executiva € crédito ndo-
tributario da DNPM (Autarquia)?

A teor da legislacao de regéncia é claro que ndo. E em ndo sendo, como este

inscreve como sendo sua a Divida Ativa?. Também n&o.

Neste sentido, sequer a parte da Unido Federal, que se refere a sua cota-
parte poderia ser inscrita a ajuizada em nome da DNPM.

O artigo 8° da Lei 7.990/1989 é claro quando prevé que a CFEM deveria ser
recolhida diretamente aos mencionados entes politicos credores ( o dispositivo ainda
continua vigorando mesmo apos a edi¢do das Leis 13.540/2017 e 13.575/2017), in
verbis:

Art. 8% O pagamento das compensacdes
financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da
indenizacdo pela exploragdo do petrdleo, do xisto
betuminoso e do gas natural serd efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e aos 06rgdos da
Administrac8o Direta da Unido, até o ultimo dia util
do segundo més subsequente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variagdo do Bdnus do
Tesouro Nacional (BTN), ou outro parédmetro de
corregdo monetaria que venha a substitui-lo,
vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento de
divida e no quadro permanente de pessoal.
(Redacé&o dada pela Lei n®8.001, de 13.3.1990)

Evidencia-se que a inscricdo na divida ativa é ato de controle administrativo da
legalidade, e o DNPM nao possuia competéncia e legitimidade de ter inscrito créditos
nao-tributarios que nao lhes pertenciam e sequer possuia previsao legal e muito
menos constitucional, pois como previsto no dispositivo acima (artigo 8° da Lei

7.990/1989), somente aqueles entes podem exercer o direito de cobrar a CFEM.

E o DNPM, através de sua Procuradoria Federal obteve a constricao de bens
de mineradores, usou de todos 0s mecanismos, mesmo viciados, para forcar o

recolhimento da CFEM a seu favor.

O 8§ 3° do artigo 2° da Lei 6830/1980, possui redacdo incontroversa, inibindo
qualquer outra tese, no sentido de que a Divida Ativa da Unido (in casu a cota-parte
pertencente ao Ministério de Minas e Energia), sera apurada e inscrita na Procuradoria

da Fazenda Nacional.
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O Poder Judiciario em brilhante decisdo prolatada pelo MM. Juiz da 32. Vara da
Justica Federal de Goias, nos autos do Processo 2007.35.00.007990-6, ao apreciar a
questdo da competéncia e legitimidade do DNPM em cobrar a CFEM de algumas

mineradoras daquele Estado, assim se manifestou na fundamentacéo de sua decisao:

“Ora, o artigo 8° da Lei 7.990/1989 é claro ao dispor
que o pagamento das compensac¢des financeiras
devera ser efetuado diretamente aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgédos da
Administracao Direta da Unido:

(.)

Trata-se, in casu, de receita originéria dos Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. 20, paragrafo 1°,
CF), embora os recursos minerais sejam bens da
Uniédo (art. 20, IX, CF).

Esse foi o entendimento do Supremo Tribunal
Federal ao julgar o Mandado de Seguranga n.
24.312-1, oportunidade em que decidiu ndo ser de
competéncia do Tribunal de Contas da Unido a
fiscalizacdo sobre 0s recursos previstos no artigo
20, paragrafo 1° da CF,por ndo enquadrar na
hipoétese do artigo 71, inciso VI, da CF.

(.

Tratando-se de receita originaria dos Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. 20, paragrafo 1°,
CF), tenho que é totalmente impertinente a
cobranca e arrecadagcdo por parte do DNPM
daquilo que nao lhe pertence, ainda mais sem
expressa previsao legal para tanto.

Os artigos 3° e 4° da Lei 8.876/94, ao contrario do
que sustenta o impetrado, em momento algum
atribui ao DNPM a competéncia para exercer a
cobranca da CFEM pertencente aos Estados,
Distrito Federal e Municipios por for¢a do artigo 20,
paragrafo 1° da CF.

(.

No meu entendimento essa ‘“participacédo
financeira” constitui crédito nao-tributario de
natureza patrimonial, portanto, civil, destinado por
lei aos Estados e ao Distrito Federal (23%), aos
Municipios (65%), ao fundo de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — FNDCT (2%) e ao
Ministério de Minas e Energia (10%).

Na verdade a competéncia do DNPM é para “baixar
normas e exercer fiscalizacdo sobre a arrecadacéo
da compensacao financeira (artigo 3°, inciso IX, da
Lei 8.876/1994).
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Baixar normas e fiscalizar € uma coisa. Outra bem
diversa é cobrar.

Obvio que insito na competéncia de fiscalizar
acha-se o dever de constituir o crédito néo-
tributario, tudo em sede de processo
administrativo, cujo resultado serd o que se
entende por “coisa julgada administrativa”,
consolida seja em razdo da inércia do devedor em
se contrapor ou impugnar os valores entéo
levantados pela fiscalizacdo, seja em razdo do
improvimento de eventuais recursos
administrativos entéo ofertados.

Nessa linha de raciocinio, uma vez concluido o
processo administrativo de fiscalizacdo e
consolidacdo dos valores devidos a titulo de
CFEM, o0 mesmo (o processo), deveré ser remetido
a Procuradoria da Fazenda Nacional para que seja
primeiro inscrito em divida ativa e depois, se o
caso, ser proposta a execucédo fiscal nos moldes
da Lei 6.830/80.

Também se torna 6bvio, em func¢éo do principio da
reparticdo dos poderes, coroldrio do principio
federativo, a PFM sé poderd inscrever em divida
ativa e depois executar os créditos do FNDCT (2%)
e do Ministério de Minas e Energia (10%).

Consequentemente, os créditos que constituem
receita originaria da CFEM aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, déem ser inscritos e depois
executados por esses respectivos  entes
federativos.

Ouso sustentar que o DNPM nado tem competéncia
para_cobrar coisa alguma, sé para fiscalizar e
depois remeter o processo administrativo a quem
de direito, ou seja, aos titulares das receitas

originarias.

In casu, reconheco e declaro a competéncia do
DNPM para fiscalizar os valores da CFEM
destinados legalmente aqueles titulares dessas
verbas, mas nédo poder& cobrar nada de ninguém.

O méaximo que o DNPM pode fazer, no meu
entendimento, é, uma vez consolidado o crédito e
definidos os valores, remeter o _processo_aquele
titular com poder de inscricdo _em divida ativa e
com legitimidade para execucéao.

No modelo atual de legislacdo, entendo que as
Recorrentes estdo sujeitas a fiscalizacdo total do
DNPM, mas este ndo tem competéncia para lhes
fazer qualquer cobranca.

(.

Ora, procede esse pedido, porque o DNPM néo
pode fazer cobranca alguma, apenas fiscalizar.
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(.

Ante o0 exposto, JULGO PROCEDENTES os
pedidos formulados na inicial e concedo a
seguranca pleiteada, pelo que reconheco e declaro
o direito das Impetrantes de ndo submeterem a
qualquer cobranca da Compensacdo Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM
pelo DNPM da 62 Regido.

(.

Ressalvo ainda, que o DNPM nédo pode fazer
qualguer cobranca por auséncia legal para tanto,
situacdo que lhe obriga remeter os respectivos
processos administrativos, aos entes federativos
titulares dos créditos e das competéncias para
inscricdo em divida ativa e posterior execuc¢éo, se
0 caso.

(...)
Goiania, 12/09/2007.
Carlos Humberto de Souza

JUIZ FEDERAL.

Essa era uma decisdo que lancava Iluz para as ilegalidades,
inconstitucionalidades e arbitrariedades cometidas pelo entdo DNPM, mas que
infelizmente ndo produziu os resultados esperados.

Verifica-se de forma clara, portanto, que a questdo néo pode ser tratada como
simples tese de interpretacdo de normas juridicas, mas a clara constatagdo de que o
DNPM néo possuia competéncia legislativa para cobrar a CFEM, e ainda por néo ter
sido o legitimo credor desta exacao, impedido de inscrevé-la na Divida Ativa e propor

qgualquer procedimento judicial ou ndo de cobranca.

Os valores eventualmente levantados por ocasido de fiscalizagéo por parte do
DNPM deveriam ser encaminhados de forma apartada a cada um dos entes
federativos para que estes, caso possuiam suas normas legais de regéncia e de
regulamentacdo, instaurassem o processo administrativo competente e, caso
efetivamente tais valores tenham decisdo administrativa transitada em julgado, estes
poderiam, pér serem competentes, inscrever na sua Divida Ativa e promoverem as

acoes de execucéo fiscal. Pois possuem a competéncia constitucional e legal.

O ato de ter o entdo DNPM intitulado credor da CFEM feriu os mais

elementares principios e institutos do Direito Financeiro.

A mencionada exacdo para a DNPM né&o traduz em receita publica, pois nédo

possui 0s elementos constitutivos em sua formacéo. A cota-parte que é devida ao
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Ministério de Minas e Energia € por esta repassada a DNPM e sequer pode ser

inscrita como Divida Ativa.

Inexiste mecanismo juridico e contabil de inscrever valor financeiro advindo de

repasse de 6rgdo da administracéo publica direta (Ministério de Minas e Energia).

Ora, também ndo se pode entender que seja Receita Originaria ou Derivada
para a DNPM, pois em tese seria Receita Derivada aos Entes Juridicos previstos no §
1° do artigo 20 da CF/88.

Para que se possa evidenciar a flagrante ilegalidade, inconstitucionalidade e
arbitrariedade por parte da DNPM e com isso ser enterrado com pa de cal a questao,
basta verificar na dicgdo da Lei 8.876/1994 que Instituiu o DNPM como Autarquia, em

seu artigo 5°, quais sao seus ingressos ou receitas publicas:

Art. 5° Constituem receita da Autarquia:

| - dotagdes consighadas no Orgcamento Geral
da Unido, créditos especiais, transferéncias e
repasses, que lhe forem conferidos;

Il - produto de operagdes de crédito, que
efetue no Pais e no exterior;

Il - emolumentos, multas, contribuicBes
previstas na legislagdo mineréria, venda de
publica¢gdes, recursos oriundos dos servicos de
inspecdo e fiscalizagdo ou provenientes de
palestras e cursos ministrados e receitas diversas
estabelecidas em lei, regulamento ou contrato;

IV - recursos provenientes de convénios,
acordos ou contratos celebrados com entidades,
organismos ou empresas, publicos ou privados,
nacionais ou internacionais;

V - doagdes, legados, subvencgdes e outros
recursos que lhe forem destinados;

VI - recursos oriundos da alienacdo de bens
minerais apreendidos em decorréncia de
atividades clandestinas, ilegais ou irregulares,
levados a hasta publica.

Paragrafo Unico. A cota-parte da
compensacdo financeira pela exploracdo de
recursos minerais devida a Unido, de que trata o §
1° do art. 20 da Constituicdo Federal e o art. 8° da
Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
regulamentada pelo Decreto n°. 1, de 11 de janeiro
de 1991, fica destinada ao Ministério de Minas e
Energia, que a repassara integralmente ao DNPM,
observado o disposto no inciso Il do § 2° do art. 2°
da Lei n°. 8.001, de 13 de marco de 1990.
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Inexistiu a indicacdo da CFEM como sendo receita do DNPM e no paragrafo
Unico do artigo 5° da Lei 8.876/1994, se fazia mencao a exacao apenas para indicar
gque a cota-parte devida a Unido Federal ficaria destinada ao Ministério de Minas e

Energia que repassara integralmente ao DNPM.

Neste sentido, ndo h4, como manter o entendimento de que a DNPM poderia
inscrever o débito da CFEM como sendo seu crédito ou receita em sua Divida Ativa e

consequentemente promover a a¢ao judicial de cobranca.

Reitera-se que a cota-parte que cabe a Unido Federal no que se refere a
CFEM deve ser por ela inscrita como Divida Ativa e a Procuradoria da Fazenda
Nacional propor as a¢des judiciais a sua cobranca.

Neste sentido:

STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 1132468 RS
2009/0062374-6 (STJ)

Data de publicagéo: 18/12/2009

Ementa: PROCESSO CIVIL - CESSAO DE CREDITO
RURAL - VIOLAQAO DO ART. 535 DO CPC -
INEXISTENCIA - REQUISITO DA NFLDP - SUMULA
7/STJ - MP 2.196-3/2000 - PRESUNCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE - EXECUCAO FISCAL -
TITULARIDADE DO CREDITO - DIVIDA ATIVA NAO-
TRIBUTARIA - INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA -
POSSIBILIDADE - LEGITIMIDADE DA FAZENDA
NACIONAL PARA COBRANCA DE CREDITOS DA
UNIAO. 1. N&o ha violagéo do art. 535 do CPC quando
a parte sequer opde embargos de declaragéo a fim de
que a instancia de origem supra lacuna na prestacao
jurisdicional. 2. Invidvel andlise de tese que demanda
revolvimento da matéria fatico-probatéria dos autos.
Incidéncia da Sumula 7/STJ. 3. Embora o STJ possa
declarar a inconstitucionalidade de ato normativo
através de seu Orgdo competente, presume-se
constitucional medida proviséria validada pela EC 32
/2001. 4. Cabivel a cobrancga via execucdo fiscal de
quaisquer créditos titularizados pela Fazenda Publica.
Precedentes do STJ. 5. Compete a Fazenda Nacional
representar judicialmente a Unido na cobranca de
créditos titularizados pela Unido, nos termos do art. 12
, V,daLC 73/1993 c/c 0 art. 23 da Lei 11.457 /2007.
6. Deferido pedido de beneficio da gratuidade judiciaria
nos termos da Lei 1.060 /50. 7. Recurso especial
conhecido em parte e nessa parte ndo provido.

Seria 0 mesmo, por exemplo, um Municipio propor agdo de execucao fiscal

contra um contribuinte que esteja inadimplente do recolhimento do ICMS (tributo de
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exclusiva competéncia Estadual), apenas pelo fato de que o Estado deve repassar

parte de sua arrecadac¢ao ao mencionado Municipio.

Esta situacgao juridica inconstitucional feriu o § 1° do artigo 20 da Constituicdo
Federal, o artigo 2°, § 3° da Lei 6.830/80, artigo 2°, § 2° da Lei 8.001/90, artigo 3°, IX
da Lei 8.876/94, artigo 2°, § 2°, inciso Ill da Lei 8.001/90, (todos na redacao anterior as
Leis 13.540/2017 e 13.575/2017).

O Quadro Explicativo abaixo elucida de forma clara a respeito de como deve
ser arrecadado e cobrado a CFEM (de acordo com a Lei e a Constituicdo Federal),
mesmo agora pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) (bastando substituir o
DNPM pela ANM no demonstrativo:

QUADRO RESUMO - COMPETENCIA PARA ARRECADAR
SUJEITO ATIVOS ENTE/ORGAO | FUNDAMENTACAO LEGAL |PARTICIPAGAO NA| i yyenTACAO | OBSERVACAO
QUOTA-PARTE
Estado Estados 23%
Distrito Federal Distrito Federal _|Artigo 20, § 10, da Constituigdo 23%
Municipios Municipios Federal; O artigo 2°, § 2°, Il da 65% Lei 8001/90 e Lei
Orgao da Administragio Ministério de Lei 8001/90; Artigo 8o, da Lei 7,990/89
Puablica Direta da Uniao Minas e 7.990/89 12%
Federal Energia
Recebe por
. . repasse, parte
DNPM artigo 2°, § 2%, lll da Lei NENHUMA dapquuta Eane
8001/90; i
da Uniao
Federal

Por fim, ndo se pode distanciar do regramento contido no artigo do Decreto

1/991 que regulamentou a CFEM (em vigor) cuja redacgédo é a seguinte:

Art.26. O pagamento das compensagles
financeiras previstas neste decreto, inclusive dos
royalties devidos por Itaipu Binacional ao Brasil,
serqd efetuado mensalmente, diretamente aos
beneficiarios, mediante depdsito em contas
especificas de titularidade dos mesmos no Banco
do Brasil S.A., até o ultimo dia util do segundo
més subsequente ao do fato gerador.

(iii) A ILEGITIMIDADE DA AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO (ANM) PARA
CONSTITUIR O CREDITO FISCAL DA CFEM.

Mesmo apos a criagdo da Agéncia Nacional da Mineracdo (ANM), por intermédio
da Lei 13575/2017, permanece a inconstitucionalidade e as ilegalidades, agora para
uma nova Autarquia, mesmo sendo lhe outorgada a competéncia de arrecadar e

constituir o crédito fiscal da CFEM.
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Analisa-se as mudancas que as Lei 8001/1990 e 7990/89 sofreram através das

Leis 13540/2017 e 13575/2017.

A Lei 8001/1990 na redacdo dada pela Lei 13.540/2017 (Conversdo da MP

789/2017), assim dispde o artigo 2°:

“Art. 2° As aliquotas da Compensacao Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)
serdo aquelas constantes do Anexo desta Lei,
observado o limite de 4% (quatro por cento), e
incidirao:

[.]

§ 20 A distribuicdo da compensagéo financeira
referida no caput deste artigo sera feita de acordo
com o0s seguintes percentuais e critérios:

| - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora
do setor de mineracéo;

Il - 1% (um por cento) para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento  Cientifico e  Tecnolégico
(FNDCT), instituido pelo Decreto-Lei no 719, de 31
de julho de 1969, e restabelecido pela Lei no
8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do setor
mineral;

II-A (revogado);

Il - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento)
para o Centro de Tecnologia Mineral (Cetem),
vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacbes e Comunicagdes, criado pela Lei no
7.677, de 21 de outubro de 1988, para a realizacéo
de pesquisas, estudos e projetos de tratamento,
beneficiamento e industrializacdo de bens
minerais;

IV - 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (lbama), para atividades de
protecdo ambiental em regifes impactadas pela
mineracéo;

V - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal
e os Estados onde ocorrer a producéo;

VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito
Federal e os Municipios onde ocorrer a producao;

VIl - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal
e 0s Municipios, quando afetados pela atividade
de mineracdo e a producdo nao ocorrer em seus
territorios, nas seguintes situacgdes:
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a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o
transporte  ferroviario ou  dutoviario de
substéancias minerais;

b) afetados pelas operacdes portuarias e de
embarque e desembarque de substancias
minerais;

c) onde se localizem as pilhas de estéril, as
barragens de rejeitos e as instalagbes de
beneficiamento de substancias minerais, bem
como as demais instalacdes previstas no plano de
aproveitamento econdmico; e

d) (VETADO).

§ 30 Na inexisténcia das hipdteses previstas no
inciso VIl do § 20 deste artigo, ou enquanto néo
editado o Decreto do Presidente da Republica, a
respectiva parcela serd destinada ao Distrito
Federal e aos Estados onde ocorrer a produgéo.

§ 40 (VETADO).

8 50 O decreto de que trata o 8 40 deste artigo
também estabelecera critérios para destinar
fracdo da parcela de que trata o inciso VIl do § 20
deste artigo para compensar a perda de
arrecadacdo da CFEM por Municipios gravemente
afetados por esta Lei.

§ 60 Das parcelas de que tratam os incisos V e VI
do 8 20 deste artigo, serdo destinados,
preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por
centro) de cada uma dessas parcelas para
atividades relativas a diversificacdo econdmica,
ao desenvolvimento mineral sustentavel e ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

A competéncia Essa atribuicdo ou pseudo-competéncia passou por forca da Lei
13.575/2017 a ser agora da Agéncia Nacional de Minerag&o, conforme dispor o artigo
2°, XIl, “a”.

Nota-se o legislador infraconstitucional voltou a contrariar a previsao
constitucional de conceder a Agéncia Nacional de Mineragcdo (ANM) a competéncia
para regular, fiscalizar, arrecadar, constituir e cobrar os créditos decorrentes da CFEM,
mesma inconstitucionalidade cometido pela legislacdo vigente a época do finado
DNPM.

A incompeténcia e ilegitimidade constitucional da ANM € incontroversa, pois a
Lei 8001/90, na redacdo dada pela Lei 13.575/2017 € clara e inequivocamente

inconstitucional, como era na redagé&o original.
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O extinto DNPM, a partir do momento que adquiriu a condicdo de Autarquia
Federal por forca da entdo Lei 8.876/1994, deixou de ser 6rgdo da administracao
publica direta e consequentemente sequer poderia participar da reparticdo da
arrecadacdo da CFEM, que dependia do repasse por parte do Ministério de Minas e
Energia, de acordo com o que entdo dispunha a redacao do entdo revogado artigo 2°
da Lei 8.001/1990.

Da mesma forma, com a Lei 13575/2017, que assim dispde em seu artigo 1°.:

Art. lo Fica criada a Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM), integrante da Administracdo
Puablica federal indireta, submetida ao regime
autarquico especial e vinculada ao Ministério de
Minas e Energia.

Os legitimos credores da CFEM continuam, portanto, somente 0s previstos no
§ 1° do artigo 20 da Constituicdo Federal, e a ANM, podera no maximo regular e
fiscalizar a exagao (artigo 2°, Xll, “a” da Lei 8001/90 na redacgé&o da Lei 13575/2017).

Comete-se 0s mesmos vicios que eram cometidos enquanto existia a Autarquia
DNPM.

Em nenhum momento o constituinte concedeu competéncia ou legitimidade a
um 6rgdo da Administracdo Publica Indireta, nem ao DNPM e muito menos agora a

ANM, para arrecadar, constituir e cobrar créditos da CFEM.

A Agéncia Nacional da Mineragdo (ANM) ndo pode constituir crédito de que

nao é legitimo ou credor, a exemplo do finado DNPM.

O artigo 19, X, da Lei 8.001/90 (na redacéo data pela Lei 13.575/2017), assim

dispde:
Art. 19. Constituem receitas da ANM:

[.]

X - o valor recolhido a titulo de CFEM, a ser
repassado a ANM, por intermédio do Ministério de
Minas e Energia, na forma estabelecida no inciso
Il do § 2°do art. 2° da Lei n°® 8.001, de 13 de mar¢o
de 1990.

E o que diz o mencionado inciso Ill, do § 2° do artigo 2°.

I - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento)
para o Centro de Tecnologia Mineral (Cetem),
vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacbdes e Comunicacfes, criado pela Lei no
7.677, de 21 de outubro de 1988, para a realizacéo
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de pesquisas, estudos e projetos de tratamento,
beneficiamento e industrializacdo de bens
minerais;

E claro que somente o mencionado valor podera ser cobrado pelo Ministério de

Minas e Energia e posteriormente repassado a ANM.

Assim, as demais cotas ou valores da CFEM além de nédo fazerem parte da
receita da ANM, ndo poderdo ser arrecadas, e constituidos seus créditos por néo lhe

pertencerem.

Para se buscar a legitimidade que o legislador ordinario busca, necessério
seria a edicdo de Emenda Constitucional prevendo que 6rgdo da Administracédo

Publica Indireta possa ser um dos 6rgaos credores da CFEM.

A ANM, repita-se, ndo € o 0Orgdo competente para arrecadar, constituir,
arrecadar e muito menos para inscrever todo o débito na Divida Ativa, pois ndo se
trata de sua receita ou crédito, pois sequer pode ser contemplada em seu orgcamento
publico a teor do que dispde o paragrafo 4° do artigo 39 da Lei 4.320/1964 e do artigo
19, X, da Lei 13.570/2017.

Cumpre ainda evidenciar que o artigo 2°-F da Lei 8.001/90 (incluido pela Lei
13.540/2017), prevé de forma inconstitucional que compete privativamente a Unido,
por intermédio da entidade reguladora do setor de mineracdo, regular, arrecadar,

fiscalizar, cobrar e distribuir a CFEM.

O artigo 2° Xll, “@” da Lei 13575/2017 outorga competéncia também

inconstitucional, pois assim dispde:

Art. 20 A ANM, no exercicio de suas
competéncias, observara e implementara as
orientacOes e diretrizes fixadas no Decreto-Lei n°
227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de
Mineragdo), em legislacdo correlata e nas politicas
estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia,
e tera como finalidade promover a gestdo dos
recursos minerais da Unido, bem como a
regulacdo e a fiscalizacdo das atividades para o
aproveitamento dos recursos minerais no Pais,
competindo-lhe:

[.]

Il - regular, fiscalizar, arrecadar, constituir e
cobrar os créditos decorrentes:

a) da Compensacédo Financeira pela Exploracéo
de Recursos Minerais (CFEM), de que trata a Lei
n°7.990, de 28 de dezembro de 1989”.
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Nota-se que o mencionado dispositivo vai além de simplesmente arrecadar,

cobrar e distribuir, cria a competéncia de “constituir”.

A constituicdo do crédito fiscal é ato privativo e exclusivo de seu credor legal,
Nno caso os previstos no § 1° do artigo 20 da Constituicéo federal.

O dispositivo afronta o artigo 20, § 1° da Constituicdo Federal e ao artigo 26 do
Decreto 1/1991 (regulamento da Lei 7.990/89), que assim prevé:

Art. 26. O pagamento das compensacdes
financeiras previstas neste decreto, inclusive dos
royalties devidos por Itaipu Binacional ao Brasil,
sera efetuado mensalmente, diretamente aos
beneficiarios, mediante depdsito em contas
especificas de titularidade dos mesmos no Banco
do Brasil S.A., até o ultimo dia util do segundo
més subsequente ao do fato gerador.

(iv) CONCLUSAO

Depara-se que o extinto DNPM né&o possuia competéncia ou legitimidade para
cobrar a CFEM, néo so pela auséncia de norma legal para tanto, mas especialmente
por ndo ser um dos entes-credores previstos no artigo 20, § 1° da Constituicdo

Federal.

Dessa forma, toda a arrecadagdo do DNPM resta indevida, razdo pela qual os
mineradores possuem o direito incontestavel da repeticdo de tais valores e, caso haja

acoes judiciais de cobranca, essas devem ser extintas por ilegitimidade.

Da mesma forma, com relagdo a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), que
muito embora tenha lei ordinéria prevendo competéncia para cobrar, acabou sendo-lhe
outorgada de forma inconstitucional a constituicdo do crédito da CFEM, afronta direta

do 8 1° do artigo 20 da Constituicdo Federal.

A constituicdo de crédito é prerrogativa de sujeito ativo de uma exacao fiscal,
tributaria ou ndo, e ambos (DNPM e ANM) jamais foram sujeitos ativos da CFEM,
razdo pela qual jamais se dara a relagdo juridica entre o minerador e as mencionadas

Autarquias.

Esse trabalho nado traz outras questbes também ndao menos importante, tais
como as regras da incidéncia de encargos moratorios, da decadéncia, da prescricao, e

da base de calculo da CFEM, que o DNPM e a agora a ANM passaram a desrespeitar.
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http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=208&dataPublicacaoDj=16/11
/2001&incidente=1707592&codCapitulo=5&numMateria=36&codMateria=3

i DREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, Ob .cit. p. 110.
il DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 322. ED, MALHEIROS. 2006. PAGS. 150/151.

v O ABUSO DO PODER ADMINISTRATIVO NO BRASIL, Rio, 1959, p. 27.
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